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Время действовать!
АНРСК предлагает конкретные пути обеспечения 
продовольственной безопасности.

Ассоциация независимых рос-
сийских семенных компаний 
(АНРСК) активно поддерживает 

усилия государства по обеспечению 
продовольственной безопаснос-
ти РФ, в том числе и по производс-
тву овощей. Она вносит конкретные 
предложения по выведению отрасли 
селекции и семеноводства овощных 
культур на конкурентный уровень, 
обеспечивающий продовольствен-
ную безопасность.

Основа независимости оте-
чественного овощеводства – до-
статочное количество конкурен-
тных российских сортов и гибри-
дов и возможность производства 
требуемых объемов семян на сво-
ей территории или на территори-
ях дружественных стран. В рыноч-
ных условиях сделать это возмож-
но с помощью собственной высо-
коконкурентной отрасли. Сегодня 
отрасль находится в крайне слож-
ном состоянии, в том числе и из-
за ряда ее особенностей, ко-
торых нет у других с.-х. куль-
тур. Предлагаемые государством 
меры, возможно, по другим куль-
турам решают вопросы для дости-
жения поставленной цели. Однако 
по овощным культурам они в це-
лом ряде случаев не только не спо-
собствуют решению задачи про-
довольственной безопасности, но 
и вводят дополнительные, зачас-
тую профессионально не обос-
нованные трудности. Поскольку 
стратегически интересы государс-
тва и отрасли полностью совпада-
ют, считаем необходимым довес-
ти нашу озабоченность о возмож-
ном дальнейшем ухудшении по-
ложения дел в отрасли в связи с 
принятием целого ряда норматив-
но-правовых актов, не учитываю-
щих специфику отрасли селекции 
и семеноводства овощных куль-
тур. Также считаем целесообраз-
ным предложить ряд мер по фор-
мированию современной рыноч-
ной отрасли и ускоренного дове-
дения ее до конкурентного уровня. 

Состояние отрасли и ее 
особенности

Отечественные селекция и се-
меноводство овощных культур на-
ходятся в крайне тяжелом состоя-
нии. Более 80% посевных площа-
дей в РФ занято иностранными сор-
тами и гибридами. Производство 
семян овощных культур на террито-
рии РФ за последние 10-15 лет со-
кратилось с 6-7 тыс. т до 1-1,5 тыс. 
т, при общей годовой потребнос-
ти около 10 тыс. т. Несмотря на на-
личие в стране государственной и 
частной селекции, в целом нужно 
признать низкий уровень конкурен-
тоспособности отечественных се-
лекционных разработок, а в самой 
селекции – серьезное отставание в 
использовании современных в том 
числе и биотехнологических мето-
дов селекции. Семеноводство так-
же находится в худшем состоянии 
за последние десятилетия. В стра-
не нет ни одной зоны семеноводс-
тва овощных культур, крайне мало 

производителей семян и практичес-
ки нет хозяйств, оснащенных сов-
ременной семеноводческой техни-
кой и владеющих индустриальными 
технологиями семеноводства. Как в 
селекции, так и в семеноводстве от-
мечается острый дефицит высокоп-
рофессиональных специалистов.

Селекция и семеноводство овощ-
ных культур имеют целый ряд осо-
бенностей, которые существенно от-
личают их от других культур и зна-
чительно осложняют решение задач 
импортозамещения и обеспечения 
продовольственной безопасности. 
Эти особенности следующие.
1. В РФ в той или иной мере исполь-
зуется около 80 овощных культур, 
в Государственном реестре селек-

ционных достижений зарегистриро-
вано более 12 тыс. сортов и гибри-
дов. У целого ряда компаний в обо-
роте находится от 1–2 до 4–6 тыс. 
сортов и гибридов.
2. Мировое производство овощей 
в основном переведено на исполь-
зование гибридов, что значительно 
повышает урожайность культур, то-
варность и качество продукции.
3. В РФ рынок семян овощных куль-
тур представлен 75 иностранными 
частными компаниями (80%), не-
сколькими частными отечественны-
ми компаниями (17%) и государс-
твенными научными организациями 
(3%).
4. У овощных культур существу-
ет два принципиально различных 
рынка: профи-рынок (професси-
ональный, товарное овощеводс-
тво) и хобби-рынок (любительский, 
ЛПХ). К селекционным разработ-
кам на этих рынках по большей час-
ти предъявляются разные требова-
ния, а значит и ведется соответству-

ющая разнонаправленная селекция.
5. В пределах большинства куль-
тур необходимо вести селекцию по 
многим направлениям с учетом спо-
собов выращивания и использова-
ния овощей. Например, капуста бе-
локочанная: для ярового и озимого 
способа выращивания, для различ-
ных сроков посева и использова-
ния – ранняя, средняя, среднепоз-
дняя, поздняя, для потребления 
в свежем виде, длительного хране-
ния или переработки. Для особых 
требований рынка – по формиро-
ванию кочана конусовидной формы 
или по запросам супермаркетов – 
с отличной лежкостью и размером 
кочанов не более 3 кг и т. д. и так по 
каждой культуре.

Продовольственную безопасность государству 
обеспечивает владение конкурентным селекцион-
ным материалом (элиты для сортов, линии для гиб-
ридов) в лице отечественных компаний
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6. Во всем мире существуют абсо-
лютно различные процедуры до-
пуска сортов и гибридов на профи- 
и хобби-рынки. Так же по-разному 
регулируется производство и обо-
рот семян на этих рынках.
7. Продовольственную безопас-
ность РФ в основном обеспечива-
ют культуры борщевой группы: мор-
ковь столовая, свекла столовая, лук 
и капуста белокочанная. Все они 
перекрестноопыляемые двухлет-
ние культуры с выращиванием се-
мян на больших площадях в откры-
том грунте в специальных зонах 
семеноводства.
8. Огурец и томат также важны для 
продовольственной безопасности, 
причем в большей степени их про-
изводство осуществляется в откры-
том грунте.
9. В обороте ежегодно находится 
огромное количество партий, пос-
кольку на профи- и хобби-рынках 
представлено много сортов и гиб-
ридов и при этом у каждого сорта 
или гибрида, как правило, имеется 
несколько партий.
10. По сравнению другими куль-
турами (например, зерновых и т. д.), 
партии семян овощных культур ха-
рактеризуются малыми объемами: 
от нескольких граммов до несколь-
ких тонн.
11. Ввиду малых объемов пар-
тий уже сегодня затраты на бюрок-
ратические процедуры, связанные 
с испытанием и регистрацией се-
лекционных новинок, производс-
твом семян и их оборотом, а также 
с учетом все возрастающих платных 
услуг на всех этапах селекции и се-
меноводства – значительно превы-
шают затраты на производство мно-
гих партий, особенно небольших 
партий семян. Таких примеров нет 
ни в одной стране.
12. Основные объемы семян 
овощных культур большинство рос-
сийских и иностранных поставщи-
ков выращивает в мировых зонах 
семеноводства. Многолетняя прак-
тика показывает, что для удовлет-
ворения ежегодной мировой пот-
ребности в высококачественных се-
менах по каждой овощной культу-
ре достаточно 2–4 зон на разных 
континентах.
13. Ежегодная потребность в се-
менах шести основных овощных 
культур составляет всего 800 т, из 
них семян капусты белокочанной – 
23 т, моркови столовой – 110 т, свек-
лы столовой – 180 т, лука репчато-
го – 325 т, томата – 23 т, огурца – 140 
т. Для выращивания такого объема 

товарных семян потребуется всего 
1600 га посевов (для огурца и тома-
та лучше теплицы) и 6355 кг ориги-
нальных и элитных семян.

Отечественная селекция – гарант 
продовольственной безопасности

По овощным культурам основ-
ное конкурентное преимущест-
во создается на стадии селекции. 
Селекционная компания, создав-
шая уникальный востребованный 
сорт или гибрид, выращивает в ми-
ровых зонах семеноводства необ-
ходимое количество семян и полу-
чает соответствующую часть рын-
ка. Владение конкурентным селек-
ционным материалом (элиты для 
сортов, линии для гибридов) обес-
печивает стране в лице националь-
ных компаний продовольственную 
безопасность. За рубежом все сор-
та и гибриды создаются в частных 
компаниях. В РФ по овощным куль-
турам есть несколько частных се-
лекционных компаний и несколько 
государственных научных органи-
заций. Состояние селекции по ос-
новным овощным культурам раз-
личное. По капусте белокочанной, 
томату, огурцу – созданы опреде-
ленные отечественные конкурент-
ные гибриды, которые в незначи-
тельных объемах используются в 
овощеводстве; по моркови и луку – 
создано несколько гибридов, но они 
практически не используются в ово-
щеводстве; по свекле столовой – не 
создано ни одного отечественного 
гибрида, но есть сорта, которые ис-
пользуются в производстве. По то-
мату и огурцу есть отечественные 
гибриды, которые в определенных 
объемах используются в тепличных 
комбинатах и очень мало использу-
ются в открытом грунте и пленочных 
теплицах. В целом необходимо рез-
кое повышение конкурентоспособ-
ности отечественных селекционных 
разработок по овощным культурам. 
Ускорение развития отечественной 
селекции до высококонкурентного 
уровня возможно при консолидации 
усилий государства, частных селек-
ционных компаний и государствен-
ных научных организаций, для чего 
необходимо следующее.
1. Усилия государства, частных се-
лекционных компаний и государс-
твенных научных организаций со-
средоточить на развитии гибрид-
ной селекции овощных культур, 
как основного инструмента созда-
ния высококонкурентных селекци-
онных разработок, позволяюще-

го в рыночных условиях обеспечить 
импортозамещение.
2. Провести анализ состояния оте-
чественной селекции по шести ос-
новным культурам и создать ра-
бочие группы по каждой культуре 
из организаций, имеющих реаль-
ные наработки и возможности для 
дальнейшей эффективной работы 
в рыночных условиях, усилив их го-
сударственными научными орга-
низациями биотехнологического 
профиля.
3. Разработать механизмы взаимо-
отношений между участниками ра-
бочих групп, позволяющие в ры-
ночных условиях максимально быс-
тро создавать и внедрять отечест-
венные селекционные разработки, 
внося при этом соответствующие 
изменения в государственные за-
дания государственных научных 
организаций.
4. Считать основным критерием 
оценки результативности селекции 
как в частных компаниях, так и в го-
сударственных научных организа-
циях посевные площади, занятые 
селекционными разработками, ко-
торые они создали или в разработ-
ке которых они принимали учас-
тие. Привести в соответствие с этим 
критерием планы работ государс-
твенных научных организаций.
5. Дооснастить современным се-
лекционным оборудованием и ла-
бораториями селекционные цент-
ры частных селекционных компа-
ний и разработать меры по повыше-
нию эффективности работы лабо-
раторий в государственных научных 
организациях.
6. Обеспечить частным селекцион-
ным компаниям необходимое ко-
личество земельных ресурсов, поз-
воляющих вести полномасштабную 
селекционную работу и первичное 
семеноводство.
7. Принципиально изменить систе-
му государственного сортоиспы-
тания и регистрации сортов и гиб-
ридов овощных культур, отдельно 
для товарного овощеводства и для 
ЛПХ, приведя ее в соответствие 
с требованиями рыночной эконо-
мики. Подключить частные селек-
ционные компании и высокоиндуст-
риальные овощеводческие хозяйс-
тва к системе государственных сор-
тоиспытаний сортов и гибридов, 
предназначенных для товарного 
овощеводства.
8. Ввести меры финансовой под-
держки отечественной селекции 
овощных культур со стороны го-
сударства в том числе предусмот-
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реть субсидирование 50% затрат на 
строительство и укомплектование 
современным оборудованием се-
лекционных центров в частных ком-
паниях (широко применяемая ми-
ровая практика) и ежегодную ком-
пенсацию частным селекционным 
компаниям 50% затрат на селекцию 
и первичное семеноводство (так-
же широко применяемая мировая 
практика).

Предложения по техническому и 
технологическому переоснащению 

товарного семеноводства в РФ
1. Обеспечить государственную 
поддержку в комплектовании сов-
ременной материально-техничес-
кой базы семеноводческих хозяйств 
(производителей семян) и освоении 
ими индустриальных технологий се-
меноводства овощных культур с це-
лью производства необходимого 
объема семян соответствующего 
качества.
2. Обеспечить государственную 
поддержку в комплектовании сов-
ременной материально-техничес-
кой базы семеноводческих компа-
ний и освоении ими индустриальных 
технологий очистки и доработки се-
мян до соответствующего уровня.
3. Разработать меры финансо-
вой поддержки для отечественных 
производителей семян за реально 
произведенные и реализованные 
семена.
4. В зонах семеноводства органи-
зовать работу семеноводческих 
кооперативов с целью более эф-
фективного использования про-
изводителями семян и семено-
водческими компаниями матери-
альных и финансовых ресурсов 
и снижения себестоимости выра-
щиваемых семян.

Предложения по подготовке 
кадров

1. Разработать программу под-
готовки кадров, на основе реаль-
ной потребности в них отрасли се-
лекции и семеноводства овощных 
культур.
2. Ввести целевую подготовку спе-
циалистов отрасли, увязав ее 
с практической подготовкой в конк-
ретных организациях и возможнос-
тью дальнейшего их трудоустройс-
тва в этих организациях.
3. Ввести систему повышения ква-
лификации кадров для отрасли се-
лекции и семеноводства овощных 
культур для поддержания соответс-
твующего профессионального уров-
ня специалистов.

Законодательное, нормативно - 
правовое обеспечение и организа-

ционные мероприятия отрасли
Важен сам подход нормативно-

правового обеспечения отрасли. 
Законы и подзаконные акты долж-
ны накладываться на профессио-
нально грамотные структуры от-
расли и механизмы ее функциони-
рования с целью обеспечения быс-
трого развития и эффективного 
функционирования. 
1. Доработать закон «О семено-
водстве», сфокусировав в нем ос-
новное внимание на создание и раз-
витие современной конкурентной 
отрасли семеноводства овощных 
культур в том числе и в специальных 
зонах семеноводства.
2. Привести подзаконные акты 
и всю нормативно-правовую базу 
в соответствие с переработанным 
законом «О семеноводстве» и тре-

бованиями рыночной экономи-
ки с целью создания условий для 
эффективного функционирования 
и быстрого развития конкурентос-
пособной отрасли семеноводства 
овощных культур.
3. Сократить бюрократический 
прессинг и упростить документо-
оборот при создании, испытании 
и регистрации сортов и гибридов, 
производстве, обороте и реализа-
ции семян овощных культур (осо-
бенно для ЛПХ), приведя применя-
емые процедуры и требования в со-
ответствие с профессионально не-
обходимыми и достаточными тре-
бованиями рыночной экономики.
4. Отменить платные услуги, оказы-
ваемые государственными служба-
ми и подведомственными органи-
зациями российским предприятиям 
и компаниям, работающим в отрас-
ли селекции и семеноводства овощ-
ных культур на стадии селекции, ис-
пытания и регистрации отечествен-
ных сортов и гибридов, на стадии 
производства семян на территории 
РФ, на стадии оценки, контроля ка-
чества и фитосанитарного состоя-
ния семян при их обороте и реали-
зации, при ввозе и вывозе семян на 
территорию РФ.Отмена платных ус-
луг системно изменит ситуацию, так 
как лишит государственные служ-

бы и подведомственные организа-
циями мотивации постоянного на-
вязывания новых профессиональ-
но не обоснованных бюрократичес-
ких услуг и перевода их на платную 
основу.
5. Определить и законодательно ут-
вердить зоны товарного семено-
водства по отдельным овощным 
культурам с соответствующей ор-
ганизационной структурой и право-
вым регулированием, обеспечива-
ющими создание условий для про-
изводства высоко качественных се-
мян, включая пространственную 
изоляцию посевов, отсутствие ди-
ких опылителей и карантинных объ-
ектов, запрет для всех, кроме про-
изводителей семян, выращивать се-
мена данных культур и т. д.
6. Определить статус операторов 
семеноводческой отрасли и режи-
мы их работы в зонах семеноводс-

тва (семеноводческие хозяйства, 
семеноводческие компании и сою-
зы, кооперативы и т. д.).

Заключение 
Реализация этих предложений 

позволит создать современную кон-
курентоспособную отрасль селекции 
и семеноводства овощных культур, 
состоящую из селекционных компа-
ний, производителей семян, семено-
водческих компаний, семеноводчес-
ких кооперативов, торгующих семен-
ных компаний, отраслевых союзов, 
взаимосвязанных единым селекци-
онно-семеноводческим циклом. 

В свою очередь, высококонкурен-
тная отрасль в рыночных условиях 
позволит решить поставленные за-
дачи по импортозамещению и обес-
печить продовольственную безопас-
ность страны.

АНРСК готова принимать самое 
активное участие в реализации дан-
ных предложений на принципах их 
профессиональной обоснованности 
и эффективности.

Совет директоров Ассоциации 
независимых российских 

семенных компаний (АНРСК)

Законы и подзаконные акты должны накладываться 
на профессионально грамотные структуры отрасли 
и механизмы ее функционирования для обеспечения 
быстрого развития и эффективной работы




