
54 №1/2025 Картофель и овощи

Ñåëåêöèÿ è ñåìåíîâîäñòâî

УДК 631.145:631.531.02 https://doi.org/10.25630/PAV.2025.39.38.008

Анализ проблем обеспеченности России 
семенами овощных культур

Analysis of the problems aff ecting Russia vegetable seeds supply

Леунов В.И., Дербенский В.И.

Аннотация 

С принятием Федерального закона от 30 декабря 2021 
года №454-ФЗ «О семеноводстве» и нормативно-право-
вых актов к нему существенно возросло финансовое и ад-
министративное давление на всех операторов рынка се-
лекции и семеноводства овощных культур. Сегодня, напри-
мер, члены АНРСК ощущают нормативную неурегулирован-
ность в сфере селекции и семеноводства овощных, избы-
точные требования в области карантина растений, а также 
бюрократическое давление со стороны контрольно-надзор-
ных органов на всех этапах производства, импорта, экспор-
та и реализации семян. В связи с этим защита интересов 
сообщества селекционеров и семеноводов овощных куль-
тур на площадках государственных организаций и учрежде-
ний становится весьма важной. Необходимые меры: огра-
ничение роста цен на обязательные услуги подведомствен-
ных Россельхознадзору ФГБУ; снятие административных 
барьеров, вызванных введением незаконных санкций в от-
ношении Российской Федерации со стороны недружествен-
ных государств при ввозе в РФ и вывозе из РФ партий семян; 
взаимодействие с уполномоченными структурами Совета 
Федерации и Государственной Думы для продвижения за-
конодательных инициатив участников Ассоциации; рефор-
мирование деятельности ФГБУ «Госсорткомиссия»; исклю-
чение из предметов Государственного контроля мест хране-
ния семян; отмена необходимости проведения генетическо-
го контроля каждый раз при сертификации качества семян; 
преодоление барьеров, созданных введением в дейстие 
ФГИС «Семеноводство» и устранение недоработак данной 
информационной системы; совершенствование ряда статей 
и положений 454-ФЗ, с учетом специфики отрасли селек-
ции и семеноводства овощных культур; совершенствование 
мер государственной поддержки отрасли селекции и семе-
новодства овощных культур. Цель написания статьи – анализ 
проблем сообщества селекционеров и семеноводов овощ-
ных культур, возникающих на площадках государственных 
организаций и учреждений, а также поиск путей формирова-
ния эффективного рынка семян овощных культур.
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Abstract

With the adoption of Federal Law No. 454-FL of December 
30, 2021 «On Seed Production» and related regulations, 
fi nancial and administrative pressure on all operators of the 
vegetable crop breeding and seed production market has 
signifi cantly increased. Today, for example, the members of 
the AIRSC feel regulatory instability in the fi eld of vegetable 
crop breeding and seed production, excessive requirements in 
the fi eld of plant quarantine, as well as bureaucratic pressure 
from regulatory authorities at all stages of production, import, 
export and sale of seeds. In this regard, the protection of the 
interests of the community of breeders and seed growers of 
vegetable crops on the sites of government organizations and 
institutions is becoming very important. Measures that are 
necessary: the restriction of price increases for mandatory 
services of the Federal State Budgetary Institutions subordinate 
to the Rosselkhoznadzor; the removal of administrative barriers 
caused by the imposition of illegal sanctions against the Russian 
Federation by unfriendly states when importing and exporting 
batches of seeds from the Russian Federation; interaction with 
authorized structures of the Federation Council and the State 
Duma to promote legislative initiatives of the Association's 
participants; reforming the activities of the Federal State 
Budgetary Institution «State Commission»; exclusion of seed 
storage sites from State control; eliminating the need for genetic 
control each time during seed quality certifi cation; overcoming 
the barriers created by the introduction of the Federal State 
Information System «Seed Production» and eliminating the 
shortcomings of this information system; improving a number 
of articles and provisions of Federal Law No. 454-FL, taking 
into account the specifi cs of the vegetable crop breeding and 
seed production industry; improving state support measures 
for the vegetable crop breeding and seed production industry. 
The purpose of this article is to analyze the problems of the 
community of plant breeders and seed growers of vegetable 
crops that arise on the sites of government organizations and 
institutions, as well as to fi nd ways to form an eff ective market 
for vegetable seeds in Russia.
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legislation, AIRSC, import and export of seeds.
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С принятием Федерального закона от 30 дека-
бря 2021 года №454-ФЗ «О семеноводстве» 
(далее, 454-ФЗ), Федерального закона от 4 

августа 2023 г. №485-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О семеноводстве» и отдельных 
законодательных актов Российской Федерации», а 
также нормативно-правовых актов к нему, сущес-
твенно возросло финансовое и административное 
давление на всех операторов рынка селекции и се-
меноводства овощных культур [1, 2]. Появился но-

вый вид Федерального государственного контро-
ля (надзора) без законных для того оснований, уста-
новленных законом «Об обязательных требованиях 
в Российской Федерации» от 31.07.2020 №247-ФЗ 
[3]. Сложная политическая ситуация в мире застав-
ляет овощной бизнес серьезно задумываться о сво-
ем будущем, которое, по мнению большинства опе-
раторов рынка, не выглядит стабильным. 

По экспертному мнению, семеноводческая от-
расль овощных, в отличии от, например, зерновых, 



55№1/2025 Картофель и овощи

Ñåëåêöèÿ è ñåìåíîâîäñòâî

отличается нормативной неурегулированностью, из-
быточными требованиями и также бюрократическим 
давлением. Как итог многих лет недоинвестирова-
ния и невнимания государства к отрасли – селекция 
и семеноводство овощных культур оказались дезор-
ганизованными, без участия в процессах професси-
ональных союзов и без понятного государственного 
регулирования деятельности существующих много-
численных коммерческих организаций [4].

При этом главным тормозом развития, на наш 
взгляд, является нежелание видеть и понимать осо-
бенности современного овощного сектора страны, 
который за последние 35 лет глубоко интегрировал-
ся в мировую индустрию семеноводства и вынес из 
этого только положительное, что позволяет ему се-
годня на равных конкурировать с глобальными иг-
роками за рынок семян на территории страны [5, 6]. 
Хотя до окончательной победы далеко.

Кроме этого, непродуманное включение в поря-
док апробации овощных культур правил сертифи-
кации ОЕСД (где предусмотрен строгий контроль 
инспекторами этой организации сортовых качеств 
семян от оригинальных до репродукционных), при-
меняемой только для небольшого числа стратеги-
ческих культур (пшеница, кукуруза, сахарная свек-
ла, подсолнечник, рапс, соя и люцерна) привело в 
полный хаос отечественное семеноводство овощ-
ных культур, так как отстранило авторов сортов и 
гибридов от этого мероприятия. В Европе серти-
фикация овощных культур проводится в системе 
ИСТА, где ответственность за сортовые качества 
несут сами оригинаторы сортов. 

Отсутствие в Россельхозцентре специалис-
тов, способных выполнить эту работу на уровне ав-
торов селекционных достижений, привело к много-
численным конфликтным ситуациям. Если апроба-
цию проводит третье лицо, «независимый инспек-
тор», то он должен нести субсидиарную финансовую 
ответственность при арбитражных исках по несо-
ответствию сортовых качеств. К сожалению, наши 
контролирующие органы контролируют, но не хо-
тят отвечать за результат своей работы. В высшей 
степени сложная ситуация сложилась с апробаци-
ей при выращивании гибридных семян. По сущес-
тву, на территории нашей страны она приостанов-
лена. Россельхозцентр отказывается проводить это 
мероприятие из-за отсутствия родительских линий в 
Госреестре. Надо понимать, что это специально со-
зданные генотипы, на выведение которых потраче-
но от 10 до 14 лет кропотливой сложной работы. Они 
являются ноу-хау (интеллектуальной собственнос-
тью) оригинатора и могут быть переданы на испыта-
ния только по договору, предусматривающему меры 
ответственности при попадании в руки третьих лиц. 
Работники Госсорткомиссии таких гарантий дать не 
могут. В этой ситуации есть простой выход – апроба-
ционные признаки родительских линий можно полу-
чить у оригинатора, заверенные его печатью. В тоже 
время наших коллег из транснациональных компа-
ний, эти правила не касаются, так как они в России се-
мена овощных культур не производят. Единственное 
требование к ним – наличие сертификата ИСТА, вы-
данного аттестованной Россельхознадзором иност-
ранной семенной лабораторией.

Несмотря на все проблемы и трудности, оте-
чественные частные овощные селекционно-семе-
новодческие компании уверены, что у России не-
сомненно есть резервы и возможности не только 

для обеспечения внутренней потребности в собс-
твенных семенах, но и для развития экспортного 
потенциала. Именно в экспорте они видят одну из 
важнейших стратегических задач. Так, по эксперт-
ному мнению, директора Агрофирмы «Поиск» Н.Н. 
Клименко, «Экспорт семян – есть основа страте-
гии развития селекции и семеноводства овощных 
культур в России» [6].

В условиях сегодняшнего дня крайне важ-
на для развития отрасли государственная подде-
ржка частных инициатив и прорывных научных про-
грамм частных селекционеров и семеноводов. Это 
может быть реализовано как через использование 
административных и финансовых возможностей 
целевых программ Государственно-частного парт-
нерства, так и через обсуждение и принятие пред-
ложений ученых и бизнес-сообщества на площад-
ках государственных организаций и учреждений, в 
Совете Федерации и Государственной Думе. 

По нашему глубокому убеждению, импортоза-
мещение семян отечественных сортов и гибридов 
овощных культур уже в ближайшем будущем, как 
того требуют пункты Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации, возможно 
только через создание комфортных условий для 
развития внутренних инициатив с использовани-
ем государственных инвестиций и резервов оте-
чественного бизнеса, а также через формирова-
ние прозрачного и эффективного рынка [7].

Цель статьи – анализ проблем сообщества се-
лекционеров и семеноводов овощных культур, 
возникающих в современных условиях, отягощен-
ных сложными вызовами, а также информирова-
ние читателей об инициативах и предложениях, 
прорабатываемых нами на площадках государс-
твенных организаций и учреждений для формиро-
вания эффективного рынка семян овощных куль-
тур в России.

Среди приоритетных направлений деятельнос-
ти Ассоциации независимых российских семенных 
компаний (далее, АНРСК, Ассоциация) в минувшие 
полтора года были: 

• формулирование предложений по совершенс-
твованию статей 454-ФЗ;

• проработка инициатив, препятствую-
щих росту цен на обязательные услуги со сто-
роны Россельхознадзора, Госсорткомиссии, 
Россельхозцентра и их подразделений в центре и 
на местах;

• поиск шагов по снятию административных ба-
рьеров, вызванных введением незаконных санк-
ций в отношении Российской Федерации со сто-
роны недружественных государств при ввозе в РФ 
и вывозе из РФ партий семян; 

• взаимодействие с уполномоченными структу-
рами Совета Федерации и Государственной Думы 
для продвижения законодательных инициатив 
участников Ассоциации.

В прошедший год Ассоциация прилагала зна-
чительные усилия на приведение к единому тол-
кованию множества разночтений 454-ФЗ, связан-
ных с новым формулированием его норм в отноше-
нии партий семян в мелкой упаковке для физических 
лиц; на устранение барьеров для ввоза семян, вы-
званых вступившими в силу нормами закона об обя-
зательной аттестации иностранных лабораторий; 
на преодоление барьеров, созданных введением в 
дейстие ФГИС «Семеноводство» и устранение недо-
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работок данной информационной системы. В рам-
ках реализации этих направлений была продела-
на важная для отрасли работа в законодательных 
органах и государственных структурах, направлен-
ная на следующее.

Предложение эффективных нововведений в ра-
боту Госсорткомиссии. В частности, было предло-
жено сократить объем работы и финансовых рас-
ходов организации в рамках испытания и регис-
трации селекционных разработок, поступающих 
от государственных НИИ, поскольку такие разра-
ботки регистрируются в Государственном реест-
ре сортов и гибридов с.-х. растений, допущенных к 
использованию, но не используются в производс-
тве. Принятие этого предложения позволит опти-
мизировать финансовые средства и людские ре-
сурсы Госсорткомиссии и направить их на испыта-
ние и продвижение рыночно ориентированных се-
лекционных достижений, что ускорит импортоза-
мещение в семеноводстве овощных культур.

Формулирование предложений по совершенс-
твованию ряда статей и положений 454-ФЗ с уче-
том специфики отрасли селекции и семеноводства 
овощных культур, в том числе предложили пере-
нести срок вступления генетической паспортиза-
ции сортов и гибридов, а также исключить из пред-
метов Государственного контроля мест хранения 
семян и отменить генетический контроль каждый 
раз при сертификации качества семян и др.

Обсуждение на площадках различного уров-
ня предложений о необходимости разработки ме-
тодов и эффективных шагов для совершенствова-
ния мер государственной поддержки отрасли се-
лекции и семеноводства овощных культур и мер по 
выделению необходимого количества земель с.-х. 
назначения селекционным компаниям для реали-
зации селекционных программ.

Формулирование Порядка апробации семено-
водческих посевов/посадок овощных культур в со-
ответствии с частью 2 статьи 1444 ГК РФ, а именно, 
что «На селекционные достижения, включенные в 
Государственный реестр охраняемых селекцион-
ных достижений, документ, указанный в пункте 1 
настоящей статьи, выдается только патентообла-
дателем и лицензиатом» [8].

Исключение из сферы деятельности ФГИС 
«Семеноводство» пакетированных семян овощных 
культур, используемых в личных подсобных хозяйс-
твах для личного потребления, и, в целом, выведе-
ние из под действий ФГИС семян овощных культур.

Поиск эффективного механизма использова-
ния сортов и гибридов овощных культур, включен-
ных в Государственный реестр и относящихся к ро-
дам и видам с.-х. растений, внесенным в Перечень, 
утвержденный Решением Правительства РФ от 
08.12.2022 №3835-р. [9]. Считаем экономичес-
ки целесообразным разделить сорта и гибриды 
овощных культур, включенные в Государственный 
реестр и относящиеся к родам и видам с.-х расте-
ний, внесенным в Перечень на две группы в зави-
симости от назначения использования: а) Сорта и 
гибриды для товарного овощеводства и б) Сорта 
и гибриды для ЛПХ. Предлагаем также законода-
тельно определить срок регистрации сортов и гиб-
ридов овощных культур, используемых в ЛПХ, пе-
риодом от двух недель до одного месяца.

В 2024 году на практике были реализованы сле-
дующие предложения и инициативы Ассоциации.

На основе целого ряда вышеуказанных предло-
жений в оперативном порядке принят законопро-
ект, которым отменяются две действующие нор-
мы, прописанные в статьях 13 и 14, 454-ФЗ, касаю-
щиеся проверки наличия ГМО каждый раз при оп-
ределении качества сортовых и посевных семян.

Исключается обязанность Россельхознадзора 
согласовывать с уполномоченными органами 
иностранных государств проведение аудита их се-
менных лабораторий.

Уточняется норма статьи 20, 454-ФЗ – о вклю-
чении в государственный Реестр сортов и гибри-
дов до проведения сортоиспытаний. Указанная 
норма будет действовать только в отношении сор-
тов и гибридов, полученных в рамках реализации 
федеральных научно-технических программ.

Сфера хранения семян полностью исключена 
из ведения органов Федерального контроля.

Отменено монопольное право на проведение 
исследования семян на наличие ГМО, установлен-
ное статьей 13, 454-ФЗ.

Одним из наиболее сложных и до настоящего 
времени не урегулированных остается вопрос вво-
за семян российских сортов и гибридов овощных 
культур отечественными компаниями из ряда госу-
дарств, в том числе из Китая и Индии, под урожай 
2025 года. Суть вопроса в следующем.

С 1 сентября 2024 года 454-ФЗ российским се-
лекционерам и семеноводам овощных культур за-
прещен ввоз в Россию семян российских сортов 
и гибридов, если документы на семена оформле-
ны не аттестованной Россельхознадзором инос-
транной лабораторией. По этой причине на оте-
чественном рынке овощных культур в текущем се-
зоне складывается крайне негативная ситуация. 
Становится совершенно ясно, что это приведет к 
дефициту отечественных семян овощных культур 
как на профессиональном, так и на любительском 
рынках и наоборот будет способствовать росту, и 
без того крайне высокой доли семян иностранных 
сортов и гибридов овощных культур в посевную 
компанию 2025 года.

В настоящее время Россельхознадзор предпри-
нимает значительные усилия по аттестации инос-
транных семенных лабораторий в дружественных 
странах, в то время как в недружественных странах, 
такие лаборатории аттестованы, но тем не менее, 
российские семеноводы уже не успеют завезти се-
мена овощей под посевную компанию 2025 года, ко-
торая на юге России начинается в феврале.

Ассоциация обращалась в Минсельхоз России, 
Россельхознадзор, Государственную Думу и Совет 
Федерации в поиске содействия этих структур оте-
чественным овощным компаниям в вопросе вво-
за семян российских сортов и гибридов овощных из 
Индии и Китая по специальному льготному режиму, а 
именно с документами, представленными от любой 
иностранной семенной лаборатории в этих дружест-
венных странах. Такой льготный режим ввоза семян 
овощных культур, по нашему убеждению, должен со-
хранятся до времени, когда Россельхознадзор осу-
ществит полноценную аттестацию семенных лабо-
раторий в этих странах. На момент выпуска статьи 
данный вопрос не решен.

Вывод
Активная работа структур Ассоциации на пло-

щадках Минсельхоза России, Россельхознадзора, 



57№1/2025 Картофель и овощи

Ñåëåêöèÿ è ñåìåíîâîäñòâî

ВНИИКРа, Россельхозцентра, Государственной 
Думы и Совета Федерации позволила реализовать 
на практике ряд  следующих важных инициатив и 
предложений, что положительно отразилось на де-
ятельности российских селекционеров и семено-
водов овощных культур.

Участие в круглом столе «Проблемы и перспек-
тивы развития селекции и семеноводства овощных 
культур в РФ», Комитета Совета Федерации по аг-
рарно-продовольственной политике и природополь-
зованию. Рассказали о проблемах в отрасли. По за-
просу Комитета Ассоциация направила предложе-
ния по совершенствованию деятельности отрасли 
для использования в подготовке Решения Комитета 
Совета Федерации. 

Участие в рабочем совещании в Государственной 
Думе на тему: «Обеспечение производителей ка-
чественным семенным материалом». По резуль-
татам в системе Госсорткомиссии законодатель-
но вводится новое положение, определяющее, что 
с текущего года заявитель будет иметь право по-
сещать госсортоучастки для контроля роста и раз-
вития своих сортов и гибридов, с предварительной 
подачей заявки на посещение конкретного госсор-
тоучастка; с 2025 года возможно будет проводить 

сортоиспытания в образцовых хозяйствах, пере-
чень которых определит Госсорткомиссия.

Участие в рабочем совещании с руководителя-
ми Россельхознадзора и ВНИИКРа. Удалось на-
прямую адресовать актуальные вопросы и полу-
чить ответы о порядке сопровождения ввоза семян 
овощных культур в Россию оранжевыми сертифи-
катами ИСТА. Россельхознадзор предложил пути 
оптимизации сумм в счетах за услуги ВНИИКРа 
и Россельхознадзора и этапы по установлению в 
России зон семеноводства для овощных культур, 
свободных от карантинных объектов.

В результате рабочих встреч с директором и 
специалистами Департамента селекции и семе-
новодства Минсельхоза России были достигну-
ты договоренности по большому кругу вопросов: 
Департамент предложил новую схему аттеста-
ции Россельхознадзором семенных лабораторий 
в иностранных государствах, а также высказал же-
лание оказать поддержку в устранении сложнос-
тей, связанных с апробацией сортов и гибридов 
овощных культур, а именно, предусмотреть воз-
можность участия оригинаторов сортов и гибри-
дов в апробации.
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